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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèâ÷åíî òà óçàãàëüíåíî äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî çàïîá³ãàííÿ æîðñòîêîìó àáî ³íøîìó íåëþäñüêîìó ïîâîä-
æåííþ ç ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â òà ï³äãîòîâëåíî ïðîïîçèö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàïîá³ãàííÿ òàêèì ä³ÿì ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàòóâàííÿ, æîðñòîêå àáî ³íøå íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ ç
ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, âïðîâàäæåííÿ
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿòåëü-
íîñòè cîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, èçó÷åí è îáîáùåí îïûò
çàðóáåæíûõ ñòðàí îòíîñèòåëüíî ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîãî èëè äðóãîãî íå÷åëî-
âå÷åñêîãî îáðàùåíèÿ ñ ëþäüìè â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ è ïîäãîòîâëåíû
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé
ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïûòêè, æåñòîêîå èëè èíîå íå÷åëîâå÷åñêîå îáðàùåíèå ñ
ëþäüìè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ìåðû ïðåäîòâðàùåíèÿ, âíåäðåíèå
ïîçèòèâíîãî îïûòà.

Paper analyzes the state of human rights in the activities of the åmployees of
Internal Affairs of Ukraine, studies and generalizes experience of foreign countries in the
prevention of cruel or other inhuman treatment with persons in police activities and
gives proposals for the improving the prevention of such actions in the light of positive
foreign experience.

Keywords: torture, cruel or other inhuman treatment with persons in police activities,
prevention measures, the introduction of a positive experience.

Çàáîðîíà êàòóâàííÿ º ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³, ÿê
ïîñò³éíî ï³äêðåñëþº ó ñâî¿é ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ –
ªÑÏË), “â³äîáðàæàº îäíó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà” [1, ñ. 791–801]. Ãàðàíò³¿ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ ³ çàõèñò â³ä æîðñòîêîãî
àáî ³íøîãî íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ çàêð³ïëåí³ â óñ³õ îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíòàõ, ïî÷èíàþ÷è â³ä çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â çâè÷àºâîãî ïðàâà äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íà óí³âåðñàëüíîìó ³
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Óêðà¿íà, áóäó÷è ó÷àñíèêîì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³
ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), çîáîâ’ÿçàíà ãàðàíòóâàòè
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ïðàâî íå áóòè ï³ääàíèì êàòóâàííÿì òà ïîãàíîìó ïîâîäæåííþ ç áîêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Öå ïðàâî çàõèùàºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè: “Í³õòî íå ìîæå áóòè
ï³ääàíèé êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî
ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ” (ñò. 28). Âîäíî÷àñ ñêàðãè íà êàòóâàííÿ ³
æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÎÂÑ) òðàïëÿþòüñÿ äîñèòü ÷àñòî.

Òàê, ñòàíîì íà 20 ëèñòîïàäà 2012 ð. â ÎÂÑ áóëî çàðåºñòðîâàíî 2627 çàÿâ,
ïîâ³äîìëåíü òà âèÿâëåíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ç ÿêèõ 71 ïîâ³äîìëåííÿ ñòîñóâàëîñÿ â÷èíåííÿ êàòóâàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, à 1316 – âèïàäê³â ïîáèòòÿ. Ïðîòÿãîì 11 ì³ñ. 2013 ð. â
ÎÂÑ çàðåºñòðîâàíî 2447 òàêèõ çâåðíåíü òà ïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ 1340 ñêàðã
íà êàòóâàííÿ, ïîáèòòÿ òà ïðîòèïðàâíå çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ïðàö³âíèêàìè
ì³ë³ö³¿.1

Îäíàê ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é ñâ³ä÷àòü, ùî ìàñøòàáè
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà â Óêðà¿í³ çíà÷íî á³ëüø³. Ëèøå ìåðåæåþ ïðèéìàëåíü
Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè áóëî çàðåºñòðîâàíî 159 ñêàðã íà
êàòóâàííÿ òà ³íø³ ôîðìè ïîãàíîãî ïîâîäæåííÿ (ñòàíîì íà 20 ëèñòîïàäà 2012
ðîêó) [2].

Ìîí³òîðèíã íåçàêîííîãî íàñèëüñòâà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîâåäåíèé
Õàðê³âñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ó 2011 ð., ïîêàçàâ, ùî îö³íî÷íà
ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ â³ä ïîãàíîãî ïîâîäæåííÿ ç áîêó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ñêëàäàº
áëèçüêî 1 ìëí îñ³á, ùî â³äïîâ³äàº ïîêàçíèêàì 2004 ðîêó. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
öèõ äîñë³äæåíü 2004–2011 ðîê³â ïîêàçóº ïàä³ííÿ ð³âíÿ òîëåðàíòíîñò³ íàñåëåííÿ
äî âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ òîðòóð àáî ³íøîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ çàñòîñóâàííÿ òîðòóð ³ íåçàêîííîãî íàñèëüñòâà í³÷èì íå âè-
ïðàâäîâóþòü ³ ââàæàþòü íåïðèïóñòèìèìè âæå 78 % íàñåëåííÿ [3].

Ó 2003–2013 ðîêàõ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè âèíåñåíî 112 ð³øåíü
çà ñïðàâàìè ïðîòè Óêðà¿íè, ó ÿêèõ ïîçèâà÷³ âêàçóâàëè íà ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü
ñò. 3 Êîíâåíö³¿ “Çàáîðîíà êàòóâàííÿ”. Ñåðåä óñ³õ âèíåñåíèõ ð³øåíü ó 47 –
âèçíà÷åíî ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî àñïåêòó ñò. 3 (çàáîðîíè êàòóâàííÿ, íå-
ëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ) Ì³í³-
ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñåðåä îñíîâíèõ ñïîñîá³â ïîðóøåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàáîðîíè êàòóâàííÿ, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîä-
æåííÿ àáî ïîêàðàííÿ, ªÑÏË êîíñòàòóº: æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ (ïîáî¿, íàíåñåííÿ
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ïñèõîëîã³÷íèé òèñê) – 59,65 %; íåíàëåæí³ óìîâè óòðèìàííÿ
â ³çîëÿòîð³ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ – 22,81 %; íåíàäàííÿ íàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè – 15,79 %; çàïîä³ÿííÿ ìîðàëüíèõ ³ ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü – 1,75 % [4].

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
(äàë³ – ÎÂÑ), â ð³çí³ ÷àñè ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â³äîìèõ
íàóêîâö³â. Öå, çîêðåìà, òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.À. Àëòóõîâ, À.ß. Àíòî-
íîâè÷, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Â. Áºëîóñîâ, À.Í. Âàðèã³í, Â.Ï. Âîðóøèëî, Ä.Î. Êîá-
ç³í, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Ê.Á. Ëåâ÷åíêî, Î.À. Ìàðòèíåíêî, Î.Ñ. Íîâàêîâ, Â.Ô. Îï-
ðèøêî, À.Â. Ïåðåïåëèöÿ, Â.Ï. Ïºòêîâ, Ä.Ì. Ïîëîíñüêèé, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî,
Â.Î. Ñîáîëºâ, À.Ì. ×åðíîóñîâ, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, Î.Í. ßðìèø
òà ³í.

1 Çà äàíèìè ôîðìè 1–ÄÏË “Çâ³ò ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21.11.2012 ¹ 1073, ç³ çì³íàìè,
âíåñåíèìè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10.07.2013 ¹ 657.
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Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â â Óêðà¿í³ çàõèùåíî íèçêó äèñåðòàö³é (Ê.Ï. Çàäîÿ,
Ê.Â. Êàòåðèí÷óê, Â.Â. Êîí÷àêîâñüêà, Ò.². Ñëóöüêà, Â.Ã. Õàøåâ), ïðèñâÿ÷åíèõ äî-
ñë³äæåííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà êðèì³íîëîã³÷íèõ àñïåêò³â çàïîá³ãàííÿ
êàòóâàííþ òà çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì, áåçïîñåðåäíüî
êðèì³íîëîã³÷íîìó âèâ÷åííþ äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èí³â ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ òà çàõîä³â
ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ëèøå äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ Ñ.À. Øàë-
ãóíîâî¿ (1999), Î.Ñ. Íîâàêîâà (2003), Â.Ï. Êîâàëåíêà (2009), àëå âîíè áóëè
îáìåæåí³ ïåâíèìè âèäàìè çëî÷èí³â òà ñòîñóâàëèñÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿. Êîìïëåêñíèé òåîðåòèêî-êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç çëî÷èí³â ñåðåä ïðàö³â-
íèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè áóâ çä³éñíåíèé ëèøå ó ðîáîò³ Î.À. Ìàðòèíåíêà “Çëî÷èíè
ñåðåä ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè: ¿õ äåòåðì³íàö³ÿ òà ïîïåðåäæåííÿ” (2007). Ñàìå
â ö³é ðîáîò³ àâòîð íàäàâ êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó êàòóâàííÿ ³ æîðñòêîãî
ïîâîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ç ãðîìàäÿíàìè. Òåîð³þ òà ïðàêòèêó âèêîðèñòàííÿ
äîñâ³äó ïîë³ö³¿ êðà¿í ªÑ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ðîçãëÿíóâ ó ñâî¿é ðîáîò³ Ä.Ï. Êàëàÿíîâ (2010).

Ðàçîì ç òèì, çà ñó÷àñíèõ óìîâ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëèñÿ äîñë³ä-
æåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííþ òà ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ç ëþäüìè â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â. Íàçâàí³ îáñòàâèíè é îáóìîâèëè àêòóàëüí³ñòü
îáðàíî¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ òåìè òà âèçíà÷èëè ìåòó ö³º¿ ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè
ìàñøòàáè íåçàêîííîãî íàñèëüñòâà â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ òà ç óðàõóâàííÿì
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ðîçðîáèòè é çàïðîïîíóâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ
ôàêòàì êàòóâàííÿ òà ³íøîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó àáî ³íøîìó íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ ç ëþäüìè â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿, íà íàøó äóìêó, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä òèõ êðà¿í, ÿê³ ïîêàçàëè
ïðèêëàä óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ âèñîêèì
ð³âíåì äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿. Äî òàêèõ êðà¿í ìîæíà â³äíåñòè ÑØÀ, Âåëèêó
Áðèòàí³þ, Ãðóç³þ, ×åõ³þ, ßïîí³þ. Òðè ç íèõ (Ãðóç³ÿ, ×åõ³ÿ, ßïîí³ÿ) ïðîâåëè ðå-
ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïåð³îä ãëèáîêèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü
³ òðàíñôîðìàö³é.

1. ÑØÀ. Ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â º òðàäèö³éíîþ òåìîþ äîñë³äæåíü, ïåðø çà âñå, äëÿ àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ
òà âñ³õ ïðàâîçàõèñíèõ ãðóï. Ðåçîíàíñí³ ñêàíäàëè, ùî ðåãóëÿðíî â³äáóâàëèñÿ
ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ ÑØÀ ó 90-õ ðð., äåìîíñòðóâàëè ïîøèðåííÿ â ïîë³öåéñüêèõ
ï³äðîçä³ëàõ ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâîïîðóøåíü: õàáàðíèöòâà òà
êîðóïö³¿, òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, ó÷àñò³ â îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ðàñèçìó. Óñ³
ö³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè, íà äóìêó ÷èñëåííèõ óðÿäîâèõ êîì³ñ³é, áåçïîñåðåäíüî áóëè
ïîâ’ÿçàí³ ç ôàêòàìè ãðóáîñò³, ñâàâ³ëëÿ, ïåðåâèùåííÿ ïîë³ö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü [5]. Íàâ³òü ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ íèçêè ïðîãðåñèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ ðåôîðì
ñàìå íàñèëüñòâî ïðàâîîõîðîíö³â ó ïîºäíàíí³ ç ðàñèçìîì çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç
íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ÑØÀ, ùî ðàç
ïî ðàç ïðîÿâëÿëîñÿ ï³ä ÷àñ ÷åðãîâîãî çàãîñòðåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ ïîë³ö³ºþ òà àô-
ðî-³ñïàíî-àìåðèêàíñüêîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ ÑØÀ [6]. Ñâîºð³äíèì ðåêîðä-
ñìåíîì ñòàâ Íîâèé Îðëåàí, äå ïðîòÿãîì 1993–1997 pp. ùîíàéìåíøå 50 ïîë³öåéñü-
êèõ (4 % îñîáîâîãî ñêëàäó) áóëî çààðåøòîâàíî çà â÷èíåííÿ óìèñíèõ âáèâñòâ,
ç´âàëòóâàíü òà ãðàáåæ³â [7, ñ. 32–35]. Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â Human Rights Watch,
ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â íèçüê³é çàðïëàò³ ïîë³öåéñüêèõ Íîâîãî Îðëåàíà, ùî îáóìîâ-
ëþâàëî íå ò³ëüêè âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü, àëå é ñèñòåìàòè÷íó êîðóïö³þ
(ÿê ì³í³ìóì 10–15 % îñîáîâîãî ñêëàäó).
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Âðàõîâóþ÷è âèïàäêè íàäì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ ÑØÀ ñèëè, â òîìó
÷èñë³ ç ðàñîâèõ ìîòèâ³â, â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè âæèâàºòüñÿ
íèçêà çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü çàêîííîñò³ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèöòâà çà ä³¿ ï³äëåãëèõ. Ó
êîæíîìó ïîë³öåéñüêîìó äåïàðòàìåíò³ ñòâîðåí³ â³ää³ëè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
â ÿêèõ ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿ ðîòàö³ÿ êàäð³â, ùîá ñï³âðîá³òíèêè íå âñòèãàëè
“îáðîñòàòè” çâ’ÿçêàìè. Êð³ì òîãî, â êîæíîìó â³ää³ëåíí³ ïîë³ö³¿ ç’ÿâèâñÿ òàºìíèé
³íôîðìàòîð, ÿêèé äîêëàäàº ïðî óñ³ ïîðóøåííÿ. Ïîë³öåéñüêå êåð³âíèöòâî çîáîâ’ÿ-
çàíå ðåãóëÿðíî äîïîâ³äàòè çà íàïðÿìàìè ðîáîòè ïîë³ö³¿, ó õîä³ ÿêî¿ ìîæóòü
äîïóñêàòèñÿ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ.

Äî ðîáîòè ïîë³ö³¿ ó ÑØÀ çàëó÷åíî íàñåëåííÿ. Ïàðàëåëüíî ç îô³ö³éíèìè
ïîë³öåéñüêèìè âóëèö³ ïàòðóëþþòü ï³äðîçä³ëè äîáðîâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿. ̄ ì âèäàºòüñÿ
óí³ôîðìà ³ ïàòðóëüíèé àâòîìîá³ëü. Ââàæàºòüñÿ, ùî òàêèé ïðèéîì ñòèðàº ïñè-
õîëîã³÷íèé áàð’ºð ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ãðîìàäÿíàìè. Ò³ëüêè ó Íüþ-Éîðêó íà 40 òèñ.
ïîë³öåéñüêèõ ïðèïàäàº á³ëüøå 4 òèñ. äîáðîâ³ëüíèõ âîëîíòåð³â-ïîë³öåéñüêèõ.

Êð³ì òîãî, áóëî âæèòî çàõîä³â, ÿê³ ïîñèëèëè ïðîôåñ³éíèé â³äá³ð, àäæå ÷èñëåí-
í³ ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ àìåðèêàíñüêîþ ïîë³ö³ºþ çàêîííîñò³ ïî÷èíàþòüñÿ ç
íåäîë³ê³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îáîâ’ÿçêîâó ïåðåâ³ðêó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó
äî ïîë³ö³¿ áóëî ÷àñòêîâî çàïðîâàäæåíî ëèøå ó 1997 ð., ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â. Äî òîãî ÷àñó íàâ³òü ó ñòîëè÷í³é ïîë³ö³¿ á³îãðàô³ÿ
êàíäèäàòà íà ñëóæáó, éîãî ïîâåä³íêà â ïîáóò³, ìîðàëüí³ ÿêîñò³, íàÿâí³ñòü ñóäèìîñò³
â íüîãî òà éîãî ðîäè÷³â ïåðåâ³ðÿëèñü ò³ëüêè åï³çîäè÷íî [6]. Ñüîãîäí³, ùîá ñòàòè
ïîë³öåéñüêèì, ïîòð³áíî â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì – ó òîìó ÷èñë³ ìàòè
áåçñóìí³âíî ÷èñòó á³îãðàô³þ ³ çàê³í÷èòè ïîë³öåéñüêó àêàäåì³þ. Ùîá ï³äíÿòèñÿ
íà ïîñàä³ äî äåòåêòèâà, òðåáà ïðîïðàöþâàòè ïàòðóëüíèì íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â,
çàðåêîìåíäóâàòè ñåáå íà ñëóæá³, ñêëàñòè ñêëàäí³ êâàë³ô³êàö³éí³ ³ñïèòè. Âèìîãè
äëÿ íàñòóïíîãî ï³äâèùåííÿ àíàëîã³÷í³. Æîäí³ äîñÿãíåííÿ íå äîçâîëÿòü êàäðîâîìó
ïîë³öåéñüêîìó î÷îëèòè îðãàíè ïîë³ö³¿ âåëèêîãî ì³ñòà àáî øòàòó. Íà ö³ ïîñàäè
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñò ïðèçíà÷àþòü âèêëþ÷íî øòàòñüêèõ.

Ó ÑØÀ áóëè ñòâîðåí³ öèâ³ëüí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ô³íàíñóºòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âîíè ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè ãðîìàäÿí íà ïî-
ë³öåéñüêèõ. Öèâ³ëüí³ àêòèâ³ñòè ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè âëàñí³ ðîçñë³äóâàííÿ òà
ïåðåäàâàòè çâ³òè íà÷àëüíèêîâ³ ïîë³ö³¿, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ
ï³äëåãëèõ. Ó Íüþ-Éîðêó ç’ÿâèâñÿ ñïåö³àëüíèé íîìåð 311, ïîäçâîíèâøè íà ÿêèé,
ìîæíà çàëèøèòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïîðóøåííÿ ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ. Îö³íêà ðîáîòè
ïîë³ö³¿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà äóìö³ ãðîìàäÿí, äëÿ ÷îãî ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòüñÿ îïèòóâàí-
íÿ íàñåëåííÿ ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Óñ³ íîâîââåäåííÿ áóëè äîïîâíåí³ ï³äâèùåííÿì çàðïëàò ïîë³öåéñüêèõ. Çàðàç
çàðïëàòà ðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíèêà çàëåæíî â³ä øòàòó ñêëàäàº â³ä 40 äî 90 òèñ.
äîëàð³â â ð³ê (ð³âåíü ïàòðóëüíèõ). Íà ïîçèö³¿ äåòåêòèâ³â ³ íà÷àëüíèê³â äåïàðòà-
ìåíò³â, ç óðàõóâàííÿì ïðåì³àëüíèõ ³ íàäíîðìîâèõ, ïîë³öåéñüê³ çàðîáëÿþòü äî
200 òèñ. äîëàð³â â ð³ê. Êð³ì òîãî, ¿ì âèïëà÷óºòüñÿ ìåäè÷íà ñòðàõîâêà, ³ïîòå÷í³
ï³ëüãè ³ âèñîêà ïåíñ³ÿ: ï³ñëÿ 20 ðîê³â ñëóæáè – 50 % â³ä çàðîá³òêó, ï³ñëÿ 30 ðî-
ê³â – ó ðîçì³ð³ 75 % â³ä çàðîá³òêó. ßê ðåçóëüòàò, ó 2008 ðîö³ ïîë³öåéñüêèì çà
äàíèìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ îïèòóâàíü äîâ³ðÿëî 73 % æèòåë³â ÑØÀ.

2. Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ïåðåõ³ä äî ñåðâ³ñíî¿ ìîäåë³ ïîë³ö³¿, ïðàâî-
ïîðÿäîê òà äèñöèïë³íà ó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ Âåëèêîáðèòàí³¿ ëèøàþòüñÿ
íà ïîðÿäêó äåííîìó ÿê íàéá³ëüø äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ. Ùîïðàâäà, íà â³äì³íó â³ä
ñâî¿õ àìåðèêàíñüêèõ êîëåã, áðèòàíñüê³ ïðàâîîõîðîíö³, âðàõîâóþ÷è áàãàòîåòí³÷íèé
ñêëàä ñóñï³ëüñòâà ÑØÀ, îòðèìóþòü çíà÷íî ìåíøå äîêîð³â ç áîêó ãðîìàäÿí íà
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åëåìåíòè ðàñèçìó â ïîâåä³íö³ – 3,6 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ ó 2000–
2001 pp. ñêàðã [8, ñ. 63].

Àãðåñèâíà ïîâåä³íêà ÿê ïðè÷èíà ñêàðã çóñòð³÷àºòüñÿ ó áðèòàíñüê³é ïðàêòèö³
äåùî ÷àñò³øå – ó 45,5 % âèïàäê³â, ïîð³âíÿíî ç 30,3 % “çëîâæèâàííÿ ñèëîþ” ó
ÑØÀ. Îäíàê òðåáà çàóâàæèòè, ùî ïðîâîäèòè ïîâíó àíàëîã³þ ì³æ çàçíà÷åíèìè
ïîêàçíèêàìè íå ìîæíà ç äâîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, áðèòàíñüê³ ïîë³öåéñüê³ íåñóòü
ñëóæáó áåç âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ÷åðåç ùî àãðåñèâíà ïîâåä³íêà ç ¿õíüîãî áîêó
ìîæå âèðàæàòèñÿ ëèøå â çàñòîñóâàíí³ ñïåöçàñîá³â äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Ïî-äðóãå, ïðè ðîçïîä³ë³ ñêàðã ãðîìàäÿí ëèøå äâà ïîêàçíèêè – “ãðóáå,
àãðåñèâíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ä³é” òà “íåçàêîííèé/íåîá´ðóíòîâàíèé àðåøò”,
ùî ñòàíîâëÿòü 34 %, – ìîæóòü ñëóãóâàòè àíàëîãàìè àìåðèêàíñüêîãî òåðì³íà
“çëîâæèâàííÿ ñèëîþ”. Ç óðàõóâàííÿì öèõ ì³ðêóâàíü ìîæíà ââàæàòè, ùî âèïàäêè
íàäì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè çóñòð³÷àþòüñÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ ÑØÀ
òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ç îäíàêîâîþ ÷àñòîòîþ – ó 30–34 % âèïàäê³â â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é.

Ðîçãëÿíóò³ ïîëîæåííÿ äåìîíñòðóþòü íàÿâí³ñòü ïðàêòè÷íî îäíàêîâèõ ïðîá-
ëåì ó ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé êóðñ
îáðàëè íàö³îíàëüí³ óðÿäè ùîäî ì³ñöÿ òà ðîë³ ïîë³ö³¿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Àìåðèêàíñüêà ïîë³ö³ÿ, ï³äâèùóþ÷è ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó îñíàùåí³ñòü òà ïîøè-
ðþþ÷è âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðñîíàëó, çóñòð³÷àºòüñÿ ïåðø çà âñå ç ïðîáëåìîþ
íàäì³ðíî¿ àãðåñèâíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó òà éîãî íåãîòîâí³ñòþ íåóïåðåäæåíî
ïðàöþâàòè ç ïðåäñòàâíèêàìè åòí³÷íèõ ìåíøèí. Ñïðîáè âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ
ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çóñòð³÷àþòü íå ò³ëüêè àêòèâíèé îï³ð ç áîêó ñàìî¿
ïîë³ö³¿, àëå é òðóäíîù³ îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Áðèòàíö³, ñïðÿìóâàâøè îñíîâí³
çóñèëëÿ íà ðåîðãàí³çàö³þ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, íàäàëè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â
íå ñò³ëüêè êàðàëüíîãî, ñê³ëüêè ïðåâåíòèâíî-ñåðâ³ñíîãî õàðàêòåðó. Íà â³äì³íó
â³ä àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè “íóëüîâî¿ òåðïèìîñò³”, âîíè äåëåãóâàëè áîðîòüáó ç³
çëî÷èíí³ñòþ íå ëèøå ïîë³ö³¿, à é ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Çà öèì íàïðÿìîì áðèòàíö³
ïðîñóíóëèñÿ çíà÷íî á³ëüøå, àí³æ ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó. Ïðîòå é çà òàêî¿ ïîë³òèêè
ïåðåä áðèòàíñüêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ
“ïðîçîðîñò³” ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè òà àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêèõ [6].

3. Ãðóç³ÿ. Ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä Ãðóç³ÿ ïîñ³äàëà îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ó
ñâ³ò³ çà ð³âíåì êîðóïö³¿ òà ïðàâîâîãî áåççàêîííÿ. Îñíîâí³ íîâîââåäåííÿ ðîçïî-
÷àëèñÿ ó 2004 ðîö³, êîëè áóëè â³äïðàâëåí³ ó â³äñòàâêó êåð³âíèêè óñ³õ ñèëîâèõ
ñòðóêòóð Ãðóç³¿. Ç îðãàí³â ÌÂÑ çâ³ëüíåíî 15 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ – âåñü ñêëàä
ãðóçèíñüêî¿ ÄÀ². Òðè ì³ñÿö³ êðà¿íà æèëà áåç àâòî³íñïåêö³¿, à ¿¿ íîâèé øòàò áóëî
íàáðàíî ç íóëÿ íà æîðñòê³é êîíêóðñí³é îñíîâ³. Ç 2500 ïðåòåíäåíò³â áóëî â³ä³áðàíî
ò³ëüêè 650. Ïðè ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó íîâ³ êàíäèäàòè ïðîõîäèëè ïñèõîëîã³÷í³
òåñòè, ðîçðîáëåí³ çàõ³äíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ùî äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ñåðåäí³é
³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â, â³ä³áðàòè ïñèõîëîã³÷íî ñò³éêèõ ïðàö³âíèê³â
ç íåàãðåñèâíèìè óñòàíîâêàìè.

Æîðñòîêå àáî ³íøå íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
(ïîë³öåéñüêèõ) îðãàí³â Ãðóç³¿ äîñèòü ÷àñòî ïðîÿâëÿëîñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Ï³ñëÿ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì ó Ãðóç³¿ ïîêàçè, ÿê³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó
äàþòü â ñóä³, º ïð³îðèòåòíèìè ñòîñîâíî ïîêàç³â, íàäàíèõ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ñòàëî çíà÷íî ìåíøå ïðèâîä³â æîðñòîêî ïîâîäèòèñü ç
ëþäüìè, ïðèìóøóþ÷è ¿õ òàêèì ÷èíîì ç³çíàâàòèñü ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè çàðïëàòà ïîë³öåéñüêîãî çá³ëüøåíà âäåñÿ-
òåðî (â ñåðåäíüîìó – 700 äîëàð³â, çàðïëàòà ñë³ä÷îãî íàáàãàòî âèùà – á³ëÿ 2000
äîëàð³â ïðè ñåðåäí³é çàðïëàò³ â êðà¿í³ á³ëÿ 200 äîëàð³â). Äîäàòêîâèé áîíóñ –
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ïðåì³¿ ³ ìåäè÷íà ñòðàõîâêà. Ç óðàõóâàííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ â Ãðóç³¿,
ñëóæáà â ïîë³ö³¿ ñòàëà ïðåñòèæíèì çàíÿòòÿì. Êîíêóðñ â ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿
ñòàíîâèòü 50 ÷îëîâ³ê íà ì³ñöå. Çà äàíèìè îïèòóâàíü, â 2011 ðîö³ ïîë³ö³¿ äîâ³ðÿëî
87 % æèòåë³â Ãðóç³¿ [9].

4. ×åõ³ÿ. ×åõ³ÿ ï³øëà øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿, äåïîë³òèçàö³¿ òà äåì³ë³òàðèçàö³¿
ïîë³ö³¿. Öåíòðàëüíèé àïàðàò ÌÂÑ çàéìàºòüñÿ àíàë³òè÷íîþ åêñïåðòíîþ ðîáîòîþ,
çàêîíîäàâ÷èì çàáåçïå÷åííÿì, ðîçïîä³ëîì ô³íàíñ³â, ïèòàííÿìè ãðîìàäÿíñòâà,
ì³ãðàö³¿, ïðîô³ëàêòèêîþ çëî÷èííîñò³ ³ â³äïîâ³äàº çà óïðàâë³ííÿ ³ ìîí³òîðèíã
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Óñ³ ÷èíîâíèêè – öèâ³ëüí³ îñîáè. Ä³ÿëüí³ñòü ïî-
ë³ö³¿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ïîâí³ñòþ â³äîêðåìëåíà.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ æîðñòîêîìó àáî ³íøîìó íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ ç
ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ïîêëàäåíå íà ³íñïåêö³þ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà ï³äïîðÿäêîâàíà áåçïîñåðåäíüî
öèâ³ëüíîìó ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ââåäåíà ïîñò³éíà ðîòàö³ÿ êàäð³â òà
çá³ëüøåí³ çàðïëàòè. Çàðàç ñåðåäíÿ çàðïëàòà ïîë³öåéñüêîãî Ôåäåðàëüíîãî êîðïóñó
â ×åõ³¿ ñêëàäàº 31800 êðîí (ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â – 20–25 òèñ. êðîí àáî 1000
ºâðî). Íà ¿¿ ðîçì³ð âïëèâàþòü òåðì³í ñëóæáè ³ çàéìàíèé ïîñò. Áîíóñè – äîòàö³¿
íà òðàíñïîðò ³ æèòëî, ïðåì³¿ çà í³÷í³ çì³íè. Ñåðåäíÿ çàðïëàòà â ×åõ³¿ – 17–20
òèñ. êðîí, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ äîñèòü âèñîêèé. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ÷åñüêà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ – îäíà ç íàéâäàë³øèõ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Ð³âåíü
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ – 58 % [9].

5. ßïîí³ÿ. Ï³ñëÿ íèçêè ïðîâåäåíèõ ðåôîðì ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà
ßïîí³¿ çàñíîâàíà íà ìåðåæ³ óïðàâë³íü, ðîçì³ùåíèõ â êîæí³é ïðåôåêòóð³ (ó Òîê³î
º îñîáëèâå Ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ), ç øèðîêèìè îïåðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
àëå ïîâí³ñòþ ï³äçâ³òíèõ Íàö³îíàëüíîìó ïîë³öåéñüêîìó óïðàâë³ííþ. Óïðàâë³ííÿ
ïîë³ö³¿ ïðåôåêòóð çàáåçïå÷óþòü íåñåííÿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, áåçïåêó íà äîðîãàõ,
ðîáîòó êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïðåôåêòóðè áóëè ðîçä³ëåí³ íà ðàéîíè, â ÿêèõ ñòâîðåí³
â³ää³ëè ïîë³ö³¿, ï³äëåãë³ øòàá-êâàðòèðàì â ïðåôåêòóðàõ. Â ö³ëîìó â êðà¿í³ çàðàç
íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 1250 òàêèõ “ðàéâ³ää³ë³â”.

Çàïîá³ãàííÿ æîðñòîêîìó àáî ³íøîìó íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ ç ëþäüìè â
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ßïîí³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì:

øèðîêî¿ ä³¿ äîáðîâ³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü (ïðèíàéìí³, êîæåí
òðüîõñîòèé æèòåëü ßïîí³¿ º ÷ëåíîì ïîä³áíî¿ àñîö³àö³¿ ñïðèÿííÿ ïðàâîïîðÿäêó);

ïðèéíÿòòÿ ó 1981 ð. Åòè÷íîãî ïîë³öåéñüêîãî êîäåêñó, âèòðèìàíîãî â äóñ³
ñàìóðàéñüêîãî êîäåêñó ÷åñò³ Áóøèäî;

âåäåííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ðîáîòè ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíîþ
êîì³ñ³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

ââåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ îñ³á, ïðîòè ÿêèõ âèñóíóòî çâèíóâà÷åííÿ â ïðè÷åòíîñò³
äî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, íàñèëüñòâà. Ôàêò òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ äîâî-
äèòüñÿ äî â³äîìà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ º ïðèâîäîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàëüøîãî êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ êîíêðåòíî¿ îñîáè ³ äæåðåëàìè ¿¿ ïðèáóòê³â.

Îêðåìîãî çàêîíó ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â ßïîí³¿ íåìàº – öþ ñôåðó
êîíòðîëþþòü äåê³ëüêà íåïðÿìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äåÿê³ ç ÿêèõ ïðèéíÿò³ ùå â
ñåðåäèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ßïîí³¿ 1907 ðîêó, ÷èííèé â
ðåäàêö³¿ 1995 ðîêó, ì³ñòèòü îêðåìó ãëàâó, ïðèñâÿ÷åíó õàáàðíèöòâó. Äà÷à õàáàðà
êàðàºòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ïðèéíÿòòÿ ïîñàäîâöåì (íàâ³òü ìàéáóòí³ì) õàáàðà, –
êàòîðãà äî òðüîõ ðîê³â àáî ãðîøîâèé øòðàô [9].

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå, ïðîïîíóºìî íèçêó çàõîä³â ïðàêòè÷íîãî òà
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ùîäî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî
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äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó àáî ³íøîìó íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ
ç ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàòðèìàíèõ ³ äîñòàâëåíèõ îñ³á, íàëåæíèõ óìîâ
¿õ òðèìàííÿ ó ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâàõ ì³ë³ö³¿ òà ê³ìíàòàõ äëÿ çàòðèìàíèõ ³
äîñòàâëåíèõ; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â æîðñòîêîãî àáî
³íøîãî íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â.

1. Çàáåçïå÷èòè óñ³ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ ñèñòåìàìè â³äåîñïîñòå-
ðåæåííÿ ³ç ìîæëèâ³ñòþ àðõ³âàö³¿ â³äåîìàòåð³àë³â óïðîäîâæ âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â,
ó òîìó ÷èñë³ ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü îñ³á, çàïðîøåíèõ äî ðàéâ³ää³ë³â ïðàö³â-
íèêàìè îðãàíó ä³çíàííÿ àáî ñë³ä÷èìè, òà äîïèòó ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîºíí³ çëî-
÷èíó.

2. Ïðèñêîðèòè ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàííÿ (ïîëîæåííÿ
íîâîãî ÊÏÊ) òà íàä³ëèòè éîãî ôóíêö³ÿìè íåçàëåæíîãî îðãàíó ç ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â, ñêîºíèõ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

3. Çàïðîâàäèòè ïðîöåäóðó îáîâ’ÿçêîâîãî îãëÿäó îñ³á, ÿêèõ çàòðèìàíî àáî
äîñòàâëåíî äî îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì (ë³êàðåì). Íîðìàòèâíî çà-
êð³ïèòè îáîâ’ÿçîê ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ò³ëåñí³ óøêîä-
æåííÿ òà øêîäó çäîðîâ’þ, çàâäàí³ çàòðèìàíèì ó ðåçóëüòàò³ ïåðåáóâàííÿ â îðãàí³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå â ì³ë³ö³þ, à â ïðîêóðàòóðó, à çãîäîì – ó íîâîñòâîðåíèé
ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë – Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü.

4. Ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ óõèëåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿,
ùîäî ÿêèõ âåäåòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì íèìè ä³ÿííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 127 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (êàòóâàííÿ), çàáåçïå÷èòè
¿õ â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïî-
äàëüøèì ¿õ çâ³ëüíåííÿì ç îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ñëÿ âèíåñåííÿ âèðîêó ñóäîì.

5. Ââåñòè ïðàêòèêó îáîâ’ÿçêîâîãî âíåñåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêòó ñìåðò³ îñîáè, ÿêó
ïîïåðåäíüî çàòðèìàëè ³ äîñòàâèëè äî â³ää³ëó ì³ë³ö³¿, ç íàñòóïíèì ïîâíèì, âñåá³÷-
íèì òà íåóïåðåäæåíèì ïðîâåäåííÿì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â çàïîá³ãàííÿ æîðñòîêîìó àáî ³íøîìó
íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ ç ëþäüìè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíî â÷èíèòè òàê³ ä³¿.

1. Óäîñêîíàëèòè ñòàòèñòèêó ÌÂÑ ùîäî îáë³êó íåçàêîííîãî íàñèëüñòâà òà
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â ì³ë³ö³¿ øëÿõîì ââåäåííÿ ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó âèïàäê³â
êàòóâàíü òà îñ³á, ïðîòè ÿêèõ âèñóíóòî çâèíóâà÷åííÿ â ïðè÷åòíîñò³ äî íàñèëüñòâà,
ç ïîäàëüøèì îïðèëþäíåííÿì òàêèõ ôàêò³â ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º
ïðèâîäîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ êîíêðåòíî¿
îñîáè ³ äæåðåëàìè ¿¿ ïðèáóòê³â.

2. Îð³ºíòóâàòè ï³äðîçä³ëè ³íñïåêö³¿ ïî îñîáîâîìó ñêëàäó òà âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè ÌÂÑ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê ì³ñüê-, ðàéâ³ää³ë³â íà çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
òà ïëàíîì³ðíî¿ ðîáîòè ïî âèÿâëåííþ ôàêò³â êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî
àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ â ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

3. Ïðîäîâæèòè ñï³ëüíó ðîáîòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè òà íåóðÿäîâèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ñòâîðåííÿ ïðå-
âåíòèâíîãî ìåõàí³çìó äëÿ çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì çà ìîäåëëþ “Îìáóäñìàí +”;

4. Ñòâîðèòè ³íñòèòóò íàãëÿäà÷³â ç àïàðàòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà íàä³ëèòè ¿õ ôóíêö³ÿìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ îñ³á, çàòðèìàíèõ òà äîñòàâëåíèõ äî îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.



91

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 1(23)

5. Ïîñèëèòè ïðîôåñ³éíèé â³äá³ð êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ òåñòóâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà âèÿâëåííÿ ó íèõ
ñõèëüíîñò³ äî àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè.

6. Ïåðåãëÿíóòè óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì òà íà÷àëüíèöüêèì
ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà çàïðîâàäèòè ïðàêòè÷íèé ñòàæ ðîáîòè ÿê
îäíó ³ç óìîâ ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³.

7. Çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåííÿ â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàíÿòü ùîäî ì³æíàðîäíèõ ìåõà-
í³çì³â çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííþ òà ³íøîìó ïîãàíîìó ïîâîäæåííþ, åôåêòèâíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êàòóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

8. Ââåñòè äî ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ êàäð³â äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñïåö³àë³çîâàí³ êóðñè, ÿê³ á ðîçêðèâàëè ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ä³ÿëüíîñò³ ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó.

9. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íàñèëüñòâà â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà çàïðîâàäèòè
ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, â ÿêèõ ïåðåäáà÷èòè ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã ä³òåé íà
êàòóâàííÿ òà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç áîêó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà çáðî¿ ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ ó âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ; ïðàâèëà ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
çàëó÷åííÿ ¿õ äî ïðàö³ ó âèõîâíèõ êîëîí³ÿõ.
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